SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul de lege pentru
modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998

Participantul la
avizare (expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

Ministerul Economiei
si Infrastructurii

Obiectiile.

In conformitate cu art. 54 al Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017, continutul proiectului
se expune intr-un limbaj clar pentru a se exclude orice echivoc, prin urmare la Art. I, pct. 1, ce prevede
modificarea subalineatului 5 al art. 2 din Legea nr. 1543/1988, definifia notiunii de ,,constructie” ca
»cladire sau constructie cu caracter definitiv (capitald)”, urmeaza a fi revizuitd, deoarece notiunea de
,.constructie capitald” nu este definita in nici un act normativ si poate duce la unele interpretri eronate.

in acelasi context mentiondm c3, in pct. 2 si pct. 11 al Art. I, ce prevede modificarea art. 4, alin. (3)
si respectiv art. 18 alin. (1) din Legea nr. 1543/1988, se utilizeazi notfiunea de ,,constructie principala
capitald”, care la fel urmeazi a fi revizuitd, avind in vedere faptul ci terminologia unui act normativ
trebuie s fie constantd si uniforma.

Suplimentar mentiondm despre sustinerea completirii Legii prenotate cu norme ce reglementeazi
dreptul de proprietate in condominiu si aducerea in concordanti a acestora cu prevederile aif. 555 din
Codul Civil.

Se accepta. Notiunea a fost revazutd. Cuvantul
,.capitald” a fost exclus.

Propunerile (recomandarile). Lipsa propunerilor (recomanddrilor)

Ministerul
Finantelor

Obiectiile.

La proiectul de hotdrire:

1. Laart.l, pet. 15, alin.(1) propunerile de la lit.e) si f) sunt propuneri, ce tin de alin.(2).

2, Laartl, pct. 16, alin. 2 lit.e) urmeaza a fi substituita cu lit.h).

3. Laart], pct.28, la alin.(7) urmeaz3 a se determina asupra necesitatii folosirii cuvintului "rezilierii” in
conditiile in care acesta nu mai este utilizat in Codul Civil modernizat. .

4. Laartl, pct. 32, alin.(1') autorul urmeazi si analizeze suplimentar necesitatea mentinerii textului ~in
care toate incdperile izolate sunt inregistrate”. In acest sens, accentudm cd, in cazul privatizirii
locuintelor, actualmente asociatiile de coproprietari in condominiu se inregistreaza cu conditia ca 60%
din incaperi sunt privatizate. Astfel, neprivatizarea doar a unei singure inciperi izolate va putea crea
impedimente la inregistrarea blocului locativ sub forma de condominiu.

5. Considerdm ca prevederile, ce fin de addugarea surplusului de suprafati la terenurile proprictate
privatd sau transmiterea gratuitd de citre autorititile publice locale a unor parti din terenuri, prevazute la
art.I, pct.46, alin.(3%) si (3°) din proiect, urmeazi a fi consultate cu Congresul Autorititilor Locale din
Moldova.

6. De asemenea, nu este clard intentia autorului privind excluderea sintagrnei ,,obiectivele acvatice
separate” din alin. (4) art.I 1a pct.2, precum si sintagmei ,, precum si despre valoarea obligatiei asigurate
prin ipoteca” la alin. (1') la art.6.

1. Se acceptd.
2. Se acceptd, a fost precizat elementul structural.
3. Se acceptd. Redactia a fost modificata.

4. Se acceptd. Alineatul respectiv a fost exclus si
proiectul a fost completat cu un articol nou, 42 .

5. Se accepta.

6. Potrivit Codului civil modernizat, bun imobil este
terenul (art. 459 C. civil). Lucrurile si lucririle atasate
permanent la teren (precum constructiile, lucrdrile, etc.)
sunt parti componente ale terenului (art. 460 C. civil). in
registrul bunurilor imobile in cazurile previzute de lege
pot fi inregistrate obligatoriu pdrtile componente ale
bunurilor imobile (art. 446 C. civil). Obiectul de evidenta
de bazd al cadastrului bunurilor imobile este terenul.
Chiar daca in redactia actuald a articolului 4 este indicat
cd poate fi inregistrat obiectul acvatic separat, de fapt se
inregistreaza terenul si constructia hidrotehnicd. Ori apa




Propuneri de completare a proiectului:

7. La art.I5 alin.(2) textul "numitele ministere” se propune de a fi substituit cu textul "aceste institutii”,
deoarece unele entititi nu fac parte din categoria ministerelor (de exemplu. Serviciul Informatii si
Securitate, Administratia Nationald a Penitenciarilor).

8. La art.20, alin.(5) considerdm cd autorul proiectului urmeaz3 sa analizeze suplimentar rationamentul
excluderii prevederii privind pastrarea copiei dosarului cadastral pe perioada ridicarii acestuia de citre
organele competente ale statului. Or, aceastd prevedere nu ar fi necesard de mentinut doar in cazul in
care dosarul cadastral respectiv este creat in formi electronica.

nu este obiect de evidentd a cadastrului bunurilor
imobile. Prin modificarile propuse potrivit proiectului de
lege se precizeazd si se aduc in concordanti
reglementdrile legale, reiesind din noile prevederi ale
Codului civil si concomitent avind in vedere obiectele
care pot fi luate la evidentd in sistemul cadastrului
bunurilor imobile.

Referitor la excluderea sintagmei ,,precum si despre
valoarea obligatiei asigurate prin ipoteca” de la alin. (1')
al art. 6, explicim cd Codului civil modernizat prevede
dreptul debitorului de a restrictionatd  accesul la
informatia din Registrul garantiilor (art. 720 C. civil).
Pentru registrul bunurilor imobile un astfel de drept al
debitorului nu este prevazut. Astfel, articolul dat se
aduce 1n concordantd cu Codul civil modernizat.

7. Se accepta.

8. Copia dosarului cadastral urmeaza obligatoriu si se¢
pastreze la organul cadastral teritorial. Aceastd cerintd nu
se exclude prin proiectul prezentat.

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale
si Mediului

Obiectiile:
1. in p,ct.2 al proiectului, la art.4 alin. (4) al legii, care prevede obiectele care mai pot fi Inregistrate in
registrul bunurilor imobile, se propune excluderea sintagmei ,, obiectivele acvatice separate”.
Mentiondm cd, notiunea de obiective acvatice, era utilizati in Codul apelor nr.1532-XII din 22.06.1993,
abrogat ulterior prin Legea apelor nr.272 din 23.11.2011, fiind definit ca obiectiv acvatic natural sau
artificial, unic si indivizibil, care are ca componente unice si indivizibile: apa, terenul aflat sub apa,
fasiile riverane de protectie, constructiile hidrotehnice.

in Legea nr.272/2011, notiunea de obiectiv acvatic nu se mai utilizeazi, fiind stabilitd alti denumire
pentru aceste obiective — corpuri de apd. Astfel, conform art.4 alin.(7) din Legea nr.272/2011, corpurile
de apa se considerd lacul de acumulare, iazul si helesteul, si sant indivizibile, constituite din urmétoarele
bunuri: terenul pe care este situat corpul de apd, fisia riverand de protectic a apelor si constructiile
hidrotehnice.
Dupi cum se observd, definitia si regimul juridic al notiunii de obiectiv acvatic, care era previzuta in
Codul apelor, este identica cu definitia si regimul juridic al notiunii de corp de apd, introdusd prin Legea
nr.272/2011.
Astfel, art.2 al Legii nr.272/2011, prevede cd la terenul fondului apelor se raporta: terenul aflat sub ape
(...), terenuri pe care sint amplasate constructii hidrotehnice si alte structuri ale serviciului apelor (...).
Potrivit art.446 alin.(1) Cod civil, in registrul bunurilor imobile se inregistr* bunurile imobile si
drepturile reale asupra lor (drepturi reale imobiliare).
Pe langi terenuri, conform art.459 alin.(5) Cod civil, prin lege, la categoria de bunuri imobile pot fi
raportate si alte bunuri.
Corpurile de api se atribuie si ele la categoria de bunuri imobile. Or, prin art.2' din Codul funciar este

1. Potrivit Codului civil modernizat, bun imobil este
terenul (art. 459 C. civil). Lucrurile si lucririle atasate
permanent la teren (precum constructiile, lucrdrile, etc.)
sunt parti componente ale terenului (art. 460 C. civil). in
registrul bunurilor imobile in cazurile previzute de lege
pot fi inregistrate obligatoriu pdrtile componente ale
bunurilor imobile (art. 446 C. civil). Obiectul de evidenta
de bazd al cadastrului bunurilor imobile este terenul.
Chiar daca in redactia actuala a articolului 4 este indicat
cd poate fi inregistrat obiectul acvatic separat, de fapt se
inregistreaza terenul si constructia hidrotehnicd. Ori apa
nu este obiect de evidentd a cadastrului bunurilor
imobile. Prin modificarile propuse potrivit proiectului de
lege se precizeazd si se aduc in concordantd
reglementdrile legale, reiesind din noile prevederi ale
Codului civil si concomitent avind in vedere obiectele
care pot fi luate la evidentd in sistemul cadastrului
bunurilor imobile.

Trimiterea la Codul funciar o considerdm irelevanta, ori
acesta urmeaz3 a fi adus in concordantd cu Codul civil
modernizat.




determinat ¢a bazinele de apa inchise, ca obiecte aferente sectoarelor de teren, constituie bunuri imobile.
Terenurile, indiferent de destinatie - deci si terenurile fondului apelor, precum si drepturile asupra lor,
potrivit art. 6' din Codul funciar, sunt supuse inregistririi de stat in registrul bunurilor imobile al
organului cadastral.

Atragem atentia, totodatd, ca potrivit art.4 alin.(7) din Legea nr.272/2011 terenul fondului apelor este un
element constitutiv al corpului de apa - bun imobil unic si indivizibil.

Deci, din continutul si sensul normelor legale, la care am facut referintd, se poate deduce, cid corpul
de apa natural sau artificial (lac de acumulare, iaz, helesteu) constituit din apa de suprafata, terenul de
sub apd, fasia riverand de protectie a apelor si constructiile hidrotehnice, prin natura sa juridica,
reprezintd un bun imobil, unic si indivizibil, care urmeaza a fi Inregistrat in registrul bunurilor imobile.

Din aceste considerente, nu este agreatd excluderea din lista bunurilor supuse inregistririi obligatorii
in registrul bunurilor imobile a obiectivelor acvatice si, in acest context, propunem completarea art. 4,
alin.(3) din lege cu litera d) cu urmatorul cuprins: ,, corpurile de apd (lac de acumulare, iaz, helesteu.)”
ori, ca variantd alternativd — ,, corpurile de apd indivizibile. ”.

2. Cazurile, conditiile si regimul juridic al inscrierilor din registrul bunurilor imobile sunt stabilite de
Codul civil si, dupa caz, de alte legi materiale, iar procedura de inscriere in registrul bunurilor imobile
este reglementata de Legea nr.1543/1998 si alte acte cu caracter normativ subordonate legii.

Legea nr.1543/1998, este, in fond, o lege de procedurd, iar reglementirile pe care le cuprinde trebuie si
se afle in acord cu normele legilor materiale.

De aceea, propunerea autorului de a completa art.2 din lege cu definitia notiunii de persoani
interesatd, expunand exhaustiv cazurile care intemeiaza interesul persoanei, nu este corectd, in opinia
noastra. Or, existd riscul ca unei persoane care nu intruneste conditiile stipulate in amendamentul
respectiv, in redactia formulata de autor, pentru a justifica interesul siu, dar cireia ii sunt afectate
drepturile si interesele legale printr-o imegistrare, inscriere sau notare din registrul bunurilor imobile, si i
se creeze obstacole juridice suplimentare in calea aplicarii actiunii in rectificare.

De aeeea, pomindu-se de la prevederile art.439 alin.(1) Cod civil, considerdm ca definitia ,,persoanei
interesate” in art. 2 din lege urmeaza a fi expusa in urméitoare redactie: ,, persoand interesatda — titularii
de drepturi sau alte persoane cdrora le sint lezate drepturile si interesele legitime printr-o inregistrare,
inregistrare provizorie, notare sau altd inscriere din registrul bunurilor imobile. ”

3. Completarea art.4 din lege cu alin.(4'), in care se conditioneazi inregistrarea dreptului de proprictate
asupra plantatiei perene in favoarea altei persoane dec-t proprietarul terenului dupd sau concomitent cu
inregistrarea dreptului de superficie, nu o acceptdm din urmitoarele considerente.

Superficia este dreptul real imobiliar de a poseda si a folosi terenul altuia in vederea edificarii si
exploatdrii unei constructii a superficiamlui, deasupra si sub acest teren, sau a exploatdrii a unei
constructii existente a superficiamlui (art.654 Cod civil).

Totusi, constructiile si plantatiile perene, reprezintd bunuri distincte, iar Codul civil nu impune conditia
dobandirii dreptului de superficie pentru proprietarii plantatiilor perene infiinfate pe terenul altei
persoane.

In art.460 alin.(2) Cod civil, se stabileste doar situatia juridicd conform cdreia, cladirile si alte lucruri
si lucrdri atasate permanent la teren, care sunt construite pe terenul altuia pe baza unui drept de superficie
(...) nu constituie parte.componenta a bunului imobil. Din aceastd normi legald, insd, nu rezultd ci
proprietarul plantatiei perene aflate pe terenul altei persoane urmeaza neaparat s posede si sa foloseasca
cu drept de superficie acel teren.

Or, Codul civil prevede transmiterea terenului in posesie si folosin{d, pentru sddirea si valorificarea
plantatiilor perene in conditii de arenda. Totodatd, proprietarul terenului este liber in decizia sa de a
transmite terenul prin comodat.

Prin conditionarea inregistrarii dreptului de superficie, pot fi generate situatii cAnd proprietarii vor refuza

Mai mult ca atit potrivit art. 14 din Legea apelor,
corpurile de apa sunt obiecte ale inregistrarii in Cadastrul
de stat al apelor.

2. Nu se acceptd. Notiunea propusd de autorul obiectiei
este una generald si incertd, care comportd riscuri de
aplicare abuziva. Ori norma procedurald urmeaza sa fie
cat mai exactd. Nu suntem de acord ci definitia propusd
nu ar acoperi toate cazurile in care o persoand are interes
de a solicita rectificarea registrului. Din experienfa
acumulatd pe parcursul existenfei cadastrului bunurilor
imobile, notiunea datd acoperd situatiile in care o
persoand este interesati de a cere rectificarea. In acest
sens menfiondm ca notiunea de persoand interesatd a fost
preluatd de fapt din Instructiunea cu privire la
inregistrarea bunurilor imobile si drepturilor asupra lor,
aprobatd prin Ordinul ARFC nr. 112/2005, act normativ
expertizat de Ministerul Justitiei, inregistrat in modul
stabilit si publicat in Monitorul Oficial.

3. Nu se acceptd. Potrivit Codului civil modernizat, bun
imobil este terenul (art. 459 C. civil). Lucrurile si
lucrarile atasate permanent la teren (precum constructiile,
lucrarile, plantatiile, etc.) sunt parti componente ale
terenului (art. 460 C. civil). Potrivit art. 456 alin. (2)
bunul imobil si partile ui componente nu se pot afla in
proprictatea diferitor persoane. Reiesind din art. 460
alin. (4) doar in cazul in care exisd drept de superficie,
cladirea, plantatia se inregistreazd ca proprictate a
superficiarului, si nu ca proprictate al proprietarului
terenului.

Reiesind  din normele mentionate, precum si din
articolul 27 si 29 ale Legii de punere in aplicare a
Codului civil, care prevede instituirea superficic legale
pentru cei ce au la data de 01 martic 2019 un bun
inregistrat la capitolul B al registrului bunurilor imobile
(ori plantatia perend se inregistreaz la capitolul B),
superficia se aplicd si pentru cazurile in care se vrea




transmiterea terenurilor, pentru infiinfarea plantatilor, in conditii de superficie.

Pentru a nu afecta dreptul discretionar al proprietarilor privind libera alegere a modalitafii de
acordare a terenului in posesiune si folosintd proprictarilor plantatiilor perene, propunem modificarea in
proiect a textului alin.(4") al art.4 din lege, astfel ca cuvantiil ,superficie” si fie exclus. Redactia
acceptabild, in acest sens, ar fi urmatoarea; ,, Dreptul de proprietate asupra plantatiei perene in favoarea
altei persoane decit proprietarul terenului se va inregistra dupd sau concomitent cu inregistrarea
dreptului de posesiune si folosintd asupra terenului in temeiul actelor juridice prevdizute de lege.

4. Referitor la reglementdrile propuse la alin. 9, art. 2 considerdm necesar de indicat expres care sunt
situatiile in care este necesar efectuarea mdasurdrilor in teren si in baza materialelor cartografice si
topografogeodezice pentru a nu fi admise interpretdri in acest sens.

5. Nu sunt clare modificirile propuse la art.15° din considerentul ci alin. (1) nu include textul ,, Agentia
Servicii Publice”.

6. Art. 24 este necesar de completat cu o literd noud cu urmatorul continut ,,a ) regimul juridic al bunului
imobil;”. Astfel, este necesar de indicat domeniul public sau privat al acestuia pentru ca bunurile din
domeniul public sd nu poatd fi supuse urmaririi silite, incluse in masa debitoare in cazul insolvabilitafii/
falimentului persoanei juridice etc.

7. in confinutul lit. f), art.24 nu se regdseste cuvantul ,,orice™.

8. Considerdm neceesar de indicat expres in alin. (9) art. 38 din proiect care sunt crorile materiale
pentru ca acestea s nu fie interpretate de citre registratori. De asemenea, considerdm necesar ca in cazul
in care corectarea acestora se va face in baza deciziei registratorului aceasta s fie argumentata.

X0

9. Laart. 40°, alin. (1) - alin. (1°) imbinarea de cuvinte ,,Constructia construiti” nu este expusa intr-un
limbaj simplu, clar si concis. in acest sens, se propune de substituit cu cuvintele ,,constructie edificati”.

10. Reglementirile de la alin. (6), art. 40° este neeesar de exclus, din considerentul ci in cazul dat se
aplica normele ce tin de transmiterea in arenda a terenurilor agrieole, reglementate in art. 1288-1313 din
Codul civil nr. 1107/2002.

dobandirea dreptului de proprictate asupra plantatie,
plantata pe terenul altuia.

Nu se contestd si nu se limiteaza dreptul proprietarului
terenului de a da in arendd terenul in scopul sidirii si
valorificdrii unei plantatii perene. Codul civil clar
reglementeazd aceastd posibilitate in articolul 1291 si
urmétoarele. Doar ci in acest caz, potrivit art. 459 Cod
civil, plantatia este parte componentd a terenului si,
reiesind din art. 456 Cod civil nu poate fi inregistrata ca
proprietate a arendasului. Mentiondm cd acest fapt nici
intr-un fel nu lezeaza dreptul arendasului ca pe perioada
contractului de arendd si wvalorifice plantatia perend.
Astfel, este dreptul partilor si decidd dacd incheie
contract de arendd sau superficie, in dependentd de
scopul urmirit. In proiectul Legii cadastrului bunurilor
imobile doar se reglementeaza procedura de inregistrare
si actele necesare de prezentat.

4. Nu se acceptd. Alineatul 9 al art. 2 contine notiunea de
plan geometric”. Cazurile in care se executd lucriri si
dupd care procedurd se reglementeaza in Instructiunea cu
privire la modul de executare a lucririlor cadastrale la
nivel de teren, aprobatd prin Ordinul ARFC nr. 70/2017.
Menfiondm cd aceastd competen{d este atribuiti ARFC
prin art. 18 alin. (3) al Legii 1543/1998.

5. Se acceptd. Modificarea a fost exclusa.

6. Se accepti. A fost modificati lit. ') din alin. (1) al art.
24 care s prevadd inscrierea domeniului public/privat
pentru toate bunurile, nu doar pentru terenuri.

7. Se accepta. A fost redactat.

8. Se acceptd partial. Considerdm ca alin. (9) al art. 38
explicit indicd care erori se considerd erori materiale.
Alinecatul dat este o transpunere articolului 444 Cod
civil. Referitor la argumentarea deciziei se accepta.

9. Nu se accepti. Norma de la art. 40" reglementeazi
procedura inregistririi dreptului de proprictate asupra
constructiei, dobaAndit prin construire. Expresia
,,Constructie construitd” este si in redactia in vigoare a
legii. Termenul de ,,construire” este folosit si in legislatia
din domeniul constructiilor (de vidzut Legea privind
autorizarea lucrdrilor de constructie nr. 163/2010.)

10. Nu se acceptd. De vizut explicatia de la pct. 3.




11. De asemenea, lit. a) alin. (7) si lit. a) alin. (9) din art. 40° urmeaza a fi expuse intr-o frazi si
exprimate intr-o singurd idee.

12. Totodatd, Ia lit. b) alin. (9) din art. 40° este reglementat ci Agentia Proprietitii Publice urmeaza si
coordoneze planurile geometrice in cazul in care se instituie superficie pe terenurile statului. in acest
sens, mentiondm cd nu toate terenurile statului se afld in administrarea acesteia, ca exemplu terenurile
din fondul apelor, forestier si alte terenuri cu destinatie speciald. Din aceste considerente, se propune
substiturea sintagmei ,,Agentia Proprietitii Publice” cu textul ,,autoritatea in administrarea ciruia se afli
terenul”.

13. Conform propunerilor de la lit. ¢) art. 43 din proiect se solicitd ca radierea in cazul rezolufiunii
contractului si fie efectuatd doar cu acordul celeilalte pirti. in acest caz considerdm ca normele date
denatureazd esenta reglementdrilor dm Codul civil ce tin de rezolutionarea contractului. Din aceste
considerente, este necesar redactarea prevederilor de 1a lit. ¢) art. 43 conform prevederilor Codului civil.

14. De asemenea, nu este celar in textul art. 45, lit. b) sintagma ,.consolidarea”, astfel daci se referd la
consolidarea terenurilor agricole, este necesar de completat cu textul ,,consolidarea terenurilor agricole”.
Totodatd, art. 45 din Legea nr. 1543/1998, reglementeazd norme privind inregistrarea servitutilor.
Autorul proiectului propune includerea alin. (5) cu lit. a), b) si ¢) si indica cazurile in care servitutea
poate fi radiatid. in acest sens, la lit. b) se stabileste ¢d in baza (...) expirdrii termenului sau in baza
acordului autentificat notarial privind rezolutiunea contractului poate fi radiatd servitutea. Astfel, nu este
clar de ce este necesar de un acord notarial de rezolutiune a contractului. Este necesar revizuirea
reglementdrile date {inind cont de prevederile art. 650, alin. (1), lit. ¢) din Codul civil.

15. Propunerile de la art. 55, alin. (3") si alin. (1) art. 55 urmeazi a fi aduse in concordanti cu atributiile
de baza ale primarului stabilite in art. 29 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locala.

16. Ce tine de reglementirile de la alin. (3), art. 55 din proiect propunem ca reglementirile date s3 fie
expuse in doud aliniate. Astfel, in cazul diminudrii proportionale a terenurilor cu destinatie agricold, va
afecta detindtorii de terenuri agricoli in special cei care au modul de folosintd plantatii perene (vii,
livezi), si va crea litigii in acest sens. Din aceste considerente, propunem de a fi stabilitd in naturd si
inregistratd suprafata de facto pe care o detine fiecare proprietar, iar in cazul in care este surplus de teren
si este posibil formarea unui bun imobil separat, acesta si fie inregistrat ca proprietate a autoritifilor
publice locale.

11. Nu se accepta. Ori alineatele indicate reglementeaza
situatii diferite, si fac trimitere la diferite articole din
Legea de punere in aplicare a Codului civil.

12. Se accepta.

13. Nu se acceptd. Mentiondm ca prin inregistrarea in
registrul bunurilor imobile, statul garantcazd si apdra
drepturile inregistrate. Potrivit prevederilor art. 439, 442
Cod civil, radierea se face cu consimOJdmantul titularului
notdrii sau in temeiul hotéririi judecdtoresti. Mai mult
declaratie de rezolutiune unilaterald produce efecte doar
daci este acceptata de cealaltd parte, in caz contrar ea nu
intruneste conditiile actului juridic eficient (de vazut art.
359 Cod civil). Proiectul reglementeazd procedura de
radiere a inscrierilor. Ori radierea unui drept, a unui act
juridic inregistrat, la cererea doar a unei parti, fara a avea
certitudinea cd cealaltd parte este de acord, riscd sd fie
folositd abuziv. Astfel, se poate denatura  scopul
inregistrarii in registrul bunurilor imobile: de protectic a
drepturilor. Mentiondm cd si practica judiciard sustine
necesitatea exprimdrii consimJdmAantului ambelor pérti
pentru radiere, in cazul in care a fost declarati
rezolutiunea unilaterald.

14. Se accepti partial. Termenul de ,,consolidare” este un
termen din dreptul civil, si in cazul dat se referd la
stingerea dreptului de servitute prin consolidare. De
vazut si art. 651 Cod civil.

Referitor la revizuirea alin. (5 lit. b) de la art. 45 se
accepta.

15. Articolul 29 a Legii privind administratia publici
locala prevede ca primarul realizeaza si alte atributii
prevazute de lege, decat cele indicate la aceste
articole. Astfel, prevederile din proiect nu sunt in
contradictie cu Legea nr. 436/2006.

16. Se acceptd. Alineatul a fost completat.




17. La alin. (3"), art. 55 textul ,alte documente justificative™ este interpretabil astfel este necesar de
indicat concret in baza céror acte pot fi identificafi detindtorii de teren.

18. Propunerile de la art. 55, alin. (3") si alin. (3"°) urmeazi a fi aduse in concordantd cu atributiile de
baz3 ale Consiliului local stabilite in art. 14 din Legea m. 436/2006 privind administratia publici locala.

19. De asemenea, considerdm cd termenul acordat pentru contestatii asupra documentatiei eadastrale de
10 zile este insuficient, din considerentul cd detindtorii de terenuri nu au cunostinfe In domeniul
cadastrului, astfel propunem de indicat un termen de 30 zile calendaristice. Totodatd, propunem ca
cuvantul ,,afisarii sa fie substituit cu cuvintul ,,comunicarii”, finAnd cont c unii proprietari de terenuri ar
putea sa nu fie In fard sau in localitate in procesul consultarii documentatiei cadastrale.

20. Referitor la reglementirile de la art. 55° alin. (2)<(6) este necesar de a fi aduse in concordanti cu
prevederile Codul administrativ nr. 116/2018.

17. Cerinta formulatd o considerdm una excesivd, ori
documentele justificative (documentele ce confirmi
drepturile ) sunt diferite si poartd denumiri diferite,
indicarea lor exhaustivd poate duce la situatia cind desi
un document contine informatia despre proprictarul
bunului, nu va putea fi luat in consideratie, din cauzi ca
nu este enumerat.

18. Articolul 14 al Legii privind administratia publica
locala prevede cd Consiliul local poate avea si alte
atributii prevazute de lege, decit cele indicate la
aceste articole. Astfel, prevederile din proiect nu
sunt in contradictie cu Legea nr. 436/2006.

19. Nu se acceptd. Ori initierea lucrdrilor de
inregistrare masivd la fel se face publica, procedura
urmand a fi reglementatd detaliat in Regulamentul
privind inregistrarca masiva, care actualmente este
in proces de avizare. Astfel, locuitorii vor fi in
cunostinta de cauzd de despre procedura ce se
desfasoara. Consideram ca termenul indicat este
unul suficient, pentru a verifica ce suprafalla a
terenului este indicat, care sunt hotarele si cine este
indicat ca proprictar. Totodatd mentiondm ca
lucrdrile de inregistrare masivd, potrivit Acordului
de finanfare dintre Republica Moldova si Asociafia
Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii
Proiectului de inregistrare si evaluare funciard, ratificat
prin Legea nr. 240/2018 urmeaza a fi finalizate in anul
2024, respectiv, la stabilireca oricaror termini
urmeaza a se tine cont i de acest fapt.

20. Nu este clard obiectia, nefiind indicat concret
care anume reglementari vin in contradictie cu
Codul administrativ.

Propunerile (recomandarile). Lipsa propunerilor (recomanddrilor)

Agentia Proprietatii
Publice

Obiectiile.

1. Tinind cont de prevederile art.ll alin.(l) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si detatizarea
proprietitii publice, la pct.2 propunem completarea art.4 alin. (5), expus de autorul proiectului in redactie
noud, cu cuvintele ,, domeniul bunurilor proprietate a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale.”

2. La pct. 15 mentiondm c3, lit. ) si lit. f), 1a care au fost propuse modificari, fac parte din art.24 alin. (2),
dar nu din alin. (1), eroarea respectivd urmind a fi corectata.

3. La pct. 16, articolul 26 alineatul (6) lit. ¢) propunem substituirca cuvintelor ,.indosariere in” cu
cuvintele ,, anexarea la". La pct.21, articolul 31 alineatul (2) si la pct.22 articolul 32 alineatul (4)

propunem substituirea cuvintelor ,,indosariazd in” cu cuvintele ,, anexeazd la”.

1. Articolul 24 din Legea cadastrului bunurilor imobile
prevede continutul registrului bunurilor imobile. Lit. ')
din alin. (1) prevede cd in registru se domeniul bunului
imobil. Respectiv, nu este necesar de a completa si art. 4
in acest sens.
2, Se accepta.

3. Nu se acceptd. Ori potrivit art. 20 al Legii cadastrului
bunurilor imobile, dosarul cadastral confine documente
ce confirmd drepturile si alte documente, respectiv




4. La pct.32 articolul 40° alineatul (1') propunem substituirea cuvintelor ..in administrarea” cu cuvintele
.in gestiunea” , care oferd doar dreptul de posesie si folosintd, nu si dreptul de dispunere asupra
bunurilor.
in acelasi context propunem completarea proiectului cu prevederi privind substituirea in articolul 40°
alineatul (3) a cuvintelor ,.de administrare” cu cuvintele ,, de gestiune”.
5. Totodatd, intru asigurareca reglementirii procedurii de radiere a dreptului de proprictate a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale asupra cladirilor, in care toate inciperile izolate sunt inregistrate si
majoritatea constituie proprietate privata, si inregistrarii clidirilor respective dupa proprietarii inciperilor
izolate propunem includerea in proiect a prevederilor privind completarea Legii nr. 1543/1998 cu un
articol nou cu urmdtorul cuprins:

»Articolul. Inregistrarea cladirilor in care toate inciiperile izolate sunt inregistrate.
1. Cladirile, inclusiv cele locative, asupra cdrora este inscris in registrul bunurilor imobile dreptul de
proprictate al statului sau unitdtii administrativ- teritoriale, in care toate incdperile izolate sunt
inregistrate, la cererea a cel putin unuia din proprietarii inciperilor izolate sau a asociafiei
coproprietarilor in condominiu, se vor inregistra ca condominiu sau pe cote-parti.
2. Actul de constatare care atestd ci toate incaperile izolate, cu exceptia spatiilor de folosintd comund,
sunt inregistrate in registrul bunurilor imobile, intocmit in modul stabilit de organul central de
specialitate in domeniul cadastrului si coordonat cu autoritatea centrald de specialitate sau autoritatea
administratiei publice locale care administreaza sau gestioneaza clddirea, serveste temei pentru radierea
inscrierii despre dreptul de proprietate al statului sau unitatii administrativ- teritoriale asupra cladirii si
inregistrarea cladirii sub forma de condominiu sau pe cote-parti.
3. Inregistrarea cotelor-parti din partile comune, aferente fiecirei inciperi izolate se efectueazi
concomitent pentru toate inciperile izolate la cererea tuturor proprictarilor de Inciperi izolate in baza
acordului incheiat intre acestia, sau la cererea asociatiei coproprietarilor in condominiu in baza
procesului verbal al adundrii generale, care contine mirimea cotelor-parti din partile comune a cladirii.
4. Inregistrarea clidirilor pe cote-parti se va efectua la cererea tuturor proprietarilor de incdperi izolate
in temeiul actelor justificative in baza cirora a fost inregistrat dreptul fiecdrui proprictar asupra
incdperilor izolate si al procesului verbal de stabilire a marimii cotelor-parti din cladire semnat de toti
proprietarii de incdperi izolate. La inregistrarea cladirilor pe cote-parti, inscrierile despre incaperile
izolate se vor radia.
5. Clidirile asupra cérora este Inscris in registrul bunurilor imobile dreptul de proprictate al statului sau
unitatii administrativ-teritoriale, in care suprafata incdperilor izolate inregistrate ca proprietate privata a
aceleiasi persoane, este egald cu suprafata totald a cladirii fard spatiile de utilizare comund, se vor
inregistra la cerere ca proprictate a proprictarului inciperilor izolate. inregistrarea s¢ va efectua in
temeiul actelor justificative in baza cirora a fost Inregistrat dreptul asupra tuturor incdperilor izolate si a
actului de constatare, care confirmi cd suprafata inciperilor izolate si suprafata spatiilor de folosintd
comund este egald cu suprafata totald a clidirii. inscrierea despre inciperile izolate se va radia.”

acestea se indosariazi, nu se ancxeaza la dosar.

4, Alincatul respectiv a fost exclus, ca urmare a
completdrii proiectului cu un articol nou pe tema dati,
indicat in punctul 5.

5. Se accepta. Totodatd la redactarea articolului s-a tinut
cont si de propunerile Agentiei Servicii Publice.

Propunerile (recomandarile). Lipsa propunerilor (recomanddrilor).

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

Obiectiile.

Obiectiile. Constatari/propuneri/sugestii;

1. Pe parcursul textului Legii nr.1543/1998 este de mai multe ori utilizatd notiunea de ,.bancd
centrald de date cadastrului” fard a fi clard nofiunea si informatiile cuprinse de aceastd bazd. Conform
prevederilor art.54 alin. (5) al Legii cu privire la actele normative nr.100/ 2017, solicitim definirea
notiunii pentru a exclude posibilele interpretari.

2, Art. 8 alin. (3) din Legea nr.1543/1998 urmeazi a fi completat in final cu urmitorul text:
Furnizarea informatiei sistematizate din cadastru pentru autorititile publice locale in format digital pe

1. Se acceptd.

2. Se acceptd. Articolul 8 a fost completat in acest sens.




suportul electronic acestora sau prin intermediul serviciilor de retea, se asigurd in mod gratuit”. Aceasti
solicitare este argumentatd pentru asigurarca utilizirii datelor din sistemul public pentru realizarca
competentelor si prestarea serviciilor publice locale.

3. Laart.11 alin. (3) lit. b) din Legea nr.1543/1998 textul ,,si planul geometric” urmeazi a fi excluse.
Litera a) din aceeasi norma stabileste ci structurile teritoriale ale Agentiei Servicii Publice (in continuare
ASP).

4,  Propunem suplinirea pct.8 din proiect cu incd o modificare. Din textul art.14 alin. (1) lit. a) din
Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 urmeazi a fi excluse prevederile referitoare la
stabilirea hotarelor intravilanului localititilor. Aceastd modificare este justificati prin prevederile
speciale ale Legii privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr.835/1996, unde in art.1
alin. (10) intravilanul este definit drept ,.teritoriul localitafii ale cdrei hotare sunt stabilite in planul
urbanistic general”. Mai mult ca atit, in art.13 alin. (4) lit.a) din legea nominalizatd stabileste
componenta reglementatoare a planului urbanistic general, care cuprinde prevederi ce vizeaza inclusiv
delimitarea intravilanului localitdfii. Prin urmare, delimitarea hotarului intravilanului localitifilor nu se
incadreazi in notiunea lucririlor cadastrale. Din propunerea dati rezulti necesitatea modificirii art.15'
alin. (2), (3) din Legea nr.1543/1998 prin excluderea textului ,,si a hotarelor intravilanului localitatilor”.

La art.14 alin. (1) lit. d) din legea propusd a fi modificatd urmeazi si fie exclus textul ,,si a planului
geometric” din motiv ci scopul final al lucrdrilor cadastrale este crearca sau actualizarea planului
cadastral, planul geometric fiind un document tehnic cu statut de proiect, putind fi modificat la orice
etapa de executare a lucrdrilor cadastrale pind la momentul inregistrarii in registrul bunurilor imobile.

Tot aici art. 14 alin. (2) cuvintele ,,organele cadastrale in modul stabilit de” se exclud din textul actual al
legii.

S.gllct.ll din proiect nu corespunde cerintelor instituite de legiuitor in art.54 alin. (1) lit.a) din Legea cu
privire la actele normative nr.100/2017. Astfel, pentru a exclude orice echivoc, solicitim reproducerea
cuprinsului planului cadastral prin utilizarea unei liste exhaustive a elementelor obligatorii a fi prezente
intr-un plan. in varianta propusd spre avizare cuvintele ,.si alte caracteristici ale terenului”, .51 poate
confine si alte date” permit fie includerea unor informatii lipsite de necesitate in componenta planului
cadastral, fie evitarea includerii a celor cu adevdrat necesare sau importante.

6. Solicitim excluderea alineatelor (1') din art.15 al Legii nr.1543/1998 pe motiv cii acestea contravin
prevederilor propuse la pct.1 din proiect art.2 alineatul 14. Astfel, inregistrarea de stat a drepturilor
asupra bunului imobil presupune inregistrarea bunului, a componentelor acestuia, procedura de receptie
fiind una improprie si neacoperita de cadrul legal.

7. Avind in vedere argumentele expuse in pct. 4 din prezentul aviz si pe motiv ¢d actualele prevederi ale
art.15" din Legea nr.1543/1998 contravin cadrului normativ sus citat, propunem reformularea acestuia.
Astfel, articolul va avea urmétorul cuprins:

LArticolul 15'. Stabilirea hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale

3. A sevedea argumentarea de la pct. 14.

4. A sc vedea argumentarea de la pet. 14.

5. Legea in articolul mentionat indicd elementele de
baz3 care trebuie sd contind planul cadastral, totodata art.
18 alin. (3) prevede competenta organului central de
specialitate in domeniul cadastrului de a stabili detaliat
confinutul planului cadastral. Respectiv, considerdim
reglementarea conforma cerinfelor Legii 100/2017.

6. A sc vedea argumentarea de 1a pct. 14

7. A se vedea argumentarea de la pct. 14




1) In cazul in care, in urma examindrii complexe a datelor din cadastrul funciar, a bazei de date
grafice a cadastrului, a registrului bunurilor imobile, a materialelor cartografice si a ortofotoplanurilor,
la delimitarea terenurilor proprietate publicd, sau executarea altor lucrdri cadastrale, sint depistate
erori in reprezentarea graficd a hotarului unitdtilor administrativ-teritoriale, acestea vor fi corectate in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

2)  Executantul lucrdrilor cadastrale in comun cu reprezentantii unitdtilor administrativ-teritoriale,
hotarul cdrora urmeazd a fi modificat, determind hotarul unitdtilor administrativ-teritoriale i
elaboreazd actul si planul de stabilire a hotarului unitdtilor administrativ-teritoriale (document tehnic
care contine reprezentarea graficd §i caracteristicile tehnice ale hotarului §i se coordoneazd de comisia
de delimitare).

3) Determinarea i stabilirea hotarului unitdtilor administrativ-teritoriale se efectueazd in birou, in
baza materialelor cartografice acumulate (cadastrul funciar, a bazei de date grafice a cadastrului, a
registrului bunurilor imobile, a materialelor cartografice si a ortofotoplanurilor), sau pe teren, in cazul
in care hotarul nu poate fi clar definit pe ortofotoplan sau este necesard verificarea pe teren a hotarului.
In cazul determindrii hotarului pe teren, executantul lucrdrilor in comun cu reprezentantii unitdtilor
administrativ- teritoriale intocmesc schema de stabilire a portiunii hotarului, care se anexeaza la planul
de stabilire;

4)  Inregistrarea, in Registrul de stat al unitdtilor administrativ-teritoriale si al adreselor, a hotarului
unitdtilor  administrativ-teritoriale, modificat, se efectueazd in temeiul deciziilor autoritdtilor
deliberative a administratiilor publice locale, hotarul cdrora a fost modificat.”

8. La pct.28 prin care art.38 din Legea nr.1543/1998 se di intr-o redactie noud, considerdm necesar a
contractului de citre partea care a cerut rezolutiunea contractului, cu conditia respectdrii conditiilor de
informare a celeilalte parfi contractante. Proiectul transmis spre avizare are drept scop ajustarea
prevederilor Legii nr.1543/1998 reglementarilor Codului civil, iar legiuitorul modernizind codul a oferit
un rol deosebit bunei-credinte. Prin inflexibilitatea conditiilor in care poate fi solicitatd radierea notdrii
expuse in varianta din proiect, in condifia in care art.442 alin. (2) Cod civil si art.34 alin (3) din proiect
admite posibilitatea ca radierea si fie efectuatd la cererea persoanei interesate, dacd o atare reglementare
este stipulatd in lege, autorii proiectului neglijeaza sansa oferitd de legiuitor si neagd de fapt principiul
bunei-credinte de care se conduc partile. Prevederile actuale nu valorifica relatiile juridico-civile intre
partile contractante, neglijeazd libertatea contractului si recunosc doar rezolufiunea pe cale
judecatoreascd a contractului.

Formuldrile propuse in alineat (8) din proiect vin sd ldrgeasca spectrul rectificdrilor aduse inscrierilor in
registrul bunurilor imobile pentru care nu este necesar acordul titularului dreptului inscris. Autorii sustin
cad aceste modificdri nu afecteazd dreptul inscris, dar considerdm cd astfel de formulari, inclusiv
interpretative (,,altor date inscrise in subcapitolul I”) aduc atingere directd dreptului inscris, or prezumtia
expusd in art.416 alin. (1) Cod civil potrivit cireia un drept [...] inregistrat intr-un registru public exista,
,,Cit timp nu a fost radiat sau modificat in conditiile legii”. Solicitim excluderea alineatului nominalizat
din proiect.

8. Nu se acceptd. Mentiondm cd prin inregistrarea in
registrul bunurilor imobile, statul garantcazd si apdra
drepturile inregistrate. Potrivit prevederilor art. 439, 442
Cod civil, radierea se face cu consimJadmantul titularului
notdrii sau in temeiul hotéririi judecdtoresti. Mai mult
declaratie de rezolutiune unilaterald produce efecte doar
daci este acceptata de cealaltd parte, in caz contrar ea nu
intruneste conditiile actului juridic eficient (de vazut art.
359 Cod civil). Proiectul reglementeazd procedura de
radiere a inscrierilor. Ori radierea unui drept, a unui act
juridic inregistrat, la cererea doar a unei parti, fara a avea
certitudinea cd cealaltd parte este de acord, riscd sd fie
folositd abuziv. Astfel, se poate denatura  scopul
inregistrarii in registrul bunurilor imobile: de protectic a
drepturilor. Necesitatea exprimdrii consim[Jdmantului
pentru radiere reiese si din articolele 927 si 928 C. civil.
Mentiondm cd si practica judiciard sustine necesitatea
exprimdrii consim{Jadmantului ambelor parti pentru
radiere, in cazul in care a fost declarati rezolutiunea
unilaterala.

Referitor la alin. (8) mentiondm ca acesta doar prevede




9. Pct.35 art.40® alin. (5) lit. a), pct.38 art.43 alin. (3) lit.c) din proicct - a se vedea argumentarea din
pct.3 din prezentul aviz.

10. Pct.35 art.40° alin. (12) trimiterea legald urmeaza a fi corectatd din ,,art.57” in ,,art.53 alin (2)”.
11. La pct.40 art.45 alin. (5) din proiect, in ordinea ideilor expuse in pct.3,4 din prezentul aviz propune

completarea alineatului cu o noud literd cu urmétorul continut:

,.d) in baza cererii motivate a autorititii publice executive sau a subdiviziunii specializate a administratiei
publice locale, in cazul in care servitutea a fost instituita prin act administrativ”.

12. La pct.44, 45 din proiect este inadmisibild modificarea textului art.47 alin. (2) si art.47" alin. (2) din
lege prin substituirea raspunderii ,,structurilor teritoriale” cu rdspunderea .,persoanclor responsabile™, or
solicitantii serviciilor prestate de structurile teritoriale ale ASP se adreseazd institutiei ca atare si nu
persoanei care este angajatd pentru executarca anumitor lucriri. Prin urmare, interesul de reparare a
prejudiciului sau de rispundere urmeaza sa fie pe umerii ASP si structurile sale teritoriale.

In aceeasi ordine de idei, pentru punerea in aplicare a principiului egalitafii urmeaza a fi exclusd ultima
propozitie din art.15 alin. (1) Legea nr.1543/1998, or aceasta instituie o inechitate in raport cu norma
specificatd in alin. (1) din acelasi articol. Calitatea lucrdrilor executate este asiguratd de institufie, care
poartd riaspundere pentru corectitudinea acestora, iar in prevederea actuald in cazul ASP aceastd
raspundere este pasatd persoanclor fizice care executd lucrdri creand in asa fel o dualitate a perceptiei
raspunderii.

13. La pct.43 din proiect solicitim modificarea alin. (3°) al art.55 pin specificarea ci identificarea
posesorului de fapt a bunului se va efectua doar dupa finalizarea fara succes a procedurii de identificare a
proprietarului, or formularea actuald admite identificarea fie a proprictarului, fic a posesorului, afectind

procedura de efectuare a modificirilor ce se referd la
bun. Proiectul prevede cd modificarile referitoare la
inscrierile din subcapitolul 1 (cele care se referd la bun)
se efectueaza in baza documentelor justificative. Astfel,
nu putem accepta excluderea alineatului dat, ori acesta a
fost inclus anume in scopul de a proteja drepturile.
Totodatd cadrul legal prevede care este procedura de
intocmire a actelor care pot servi temei de modificare (de
exemplu a suprafetei — Instructiunea nr. 70/2017, a
destinatiei — HG 1170/2016, etc., documente care prevad
cd acestea (documentele) se intocmesc doar la cererea
sau cu consimJadmantul titularului dreptului).

9. Nu este clara obiectia.

10. Se accepta.

11. Potrivit Codului civil, servitutea se constituie prin
destinatia stabilitd de proprietar, prin act juridic sau prin
uzucapiune. In cazul in care servitutea a fost constituiti
prin destinatia stabilitd de proprietar, fiind emisa decizia
autoritdfii care administreazd terenul, radierea este
reglementatd deja in alineatul 5 lit. c), si respectiv, art. 38
alin. (1) din proiect, care prevede cd rectificarea (iar
rectificarea  inseamnd radierea sau  modificarea
inregistrarii) in cazul autorititilor publice se face prin-o
adresare scrisd a autorititii. Respectiv, completarea
propusa nu este necesara.

12. Se accepta.

Nu se acceptd. Articolul 47" in alineatul (2) clar prevede
cd Agentia Servicii Publice si structurile sale teritoriale
raspund pentru emiterea sau perfectarea documentelor cu
erori comise din culpa proprie, precum si pentru erorile
comise in planurile intocmite de acestea. Astfel,
raspunderca ASP, ca persoand juridicd, nu este inldturata.
Totodata articolul 15 specifica si rdspunderea angajatului
pentru fapta proprie, ceia ce este corect si corespunde
principiilor privind rdspunderea, atit civild, cat si
contraventionald sau penala.

13. Se accepta.




in asa mod dreptul de proprictate.

Propunerile (recomandarile).

14. Totodatd, propunem revizuirea prevederilor legale referitoare la stabilirea hotarelor, clarificarea
notiunilor de ,,plan cadastral”, ,,plan geometric”, cit si prevederile referitoare la hotarele fixe si hotarele
generale ale terenurilor (art.15%- art.19 Legea nr.1543/1998). In acest sens solicitim convocarea unui
grup ingust de lucru pentru realizarea acestei sarcini.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considerd cd in general acest Proiect poate fi sustinut spre
aprobare cu conditia includerii propunerilor expuse mai sus.

14. Se accepta propunerea de a revizui reglementérile in
vigoare ce s¢ referd la partea tehnicd a cadastrului
(lucrarile cadastrale) indicate in acest punct, precum si
cele indicate la punctele 4, 6, 7 , cu elaborarea in modul
stabilit a unui proiect de lege, cu parcurgerea tuturor
etapelor prevazute de Legea 100/2017.

Totodatd menfiondm ca proiectul prezentat, dupd cum
este indicat si in nota informativa, a avut ca scop: (1)
aducerea in concordanta a Legii nr. 1543/1998 cu Codul
civil modernizat si (2) asigurarea cadrului legal necesar
implementdrii Acordului de finantare dintre Republica
Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului de inregistrare si evaluare
funciard, ratificat prin Legea nr. 240/2018.

Proiectul prezentat nu intervine in normele ce se referd
la lucrdrile cadastrale. Respectiv, propunerile CALM,
formulate la acest capitol excede obiectul de
reglementare a proiectului propus spre avizare.
Mentiondm cd articolul 32 al Legii nr. 100/2017 clar
expune ci se supune avizarii proiectul actului normativ.
Respectiv, avand in vedere ci propunerile de la pct. 4, 6,
7 si 14 exced obiectul de reglementare din proiect, nu au
fost examinate de toate partile cointeresate, nu au fost
expuse consultdrilor publice, acestea urmeazd a fi
examinate separat, cu elaborarca proiectului de lege
respectiv.

Ministerul
Justitiei

Obiectiile.

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 si
proiectul hotdririi Guvernului privind aprobarea acestuia (numér unic 19/ARFC/2020), comunicdm
urmdtoarele.

1. La art. 2:

a) Dat fiind faptul ca, in Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, notiunile nu sunt
numerotate, in proiect referintele la acestea se vor scrie cu litere.

b) Referinta la alineatul 17 se va substitui cu referinta la subalineatul saptesprezece (obiectie valabila si
in alte cazuri similare)

¢) Subliniem ci, terminologia utilizatd in actul elaborat trebuie si fie constanta si uniforma ca si in
celelalte acte normative. Astfel, pe tot parcursul textului se va substitui termenul ,,sintagma” cu
cuvintele” sau ,.textul” (in cazul modificarii unor cifre, semne si cuvinte) (obiectie valabila si in alte
cazuri similare).

d) La textul ,,dupd alineatul 17 articolul se completeazi cu un alineat nou cu urmatorul cuprins”
cuvintul ,,nou” se va exclude ca fiind inutil.

2. Laart. 4 alin. (2") din proiect, semnalim ci, potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, actele normative ale autorititilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul i pentru executarea legilor si a
hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor si ordonantelor

1. Se acceptd.

2. Autoritatea competentd s aprobe instructiunile
privind executarea lucrdrilor cadastrale este prevazuta in
articolul 18 alin. (3) al Legii cadastrului bunurilor
imobile.




Guvernului. Actele normative respective se limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel
superior pentru executarea cirora se emit sau se aprobd si nu pot contraveni prevederilor actelor
respective. Astfel, atragem atentia ci, prevederile de la art. 4 alin. (2') nu previd autoritatea competenti
sd aprobe instructiuni privind executarea lucrdrilor cadastrale, motiv pentru care nu vor putea fi invocate
in calitate de temei juridic 1a emiterea unui act normativ departamental.

3. Laart. 4 alin. (3):

a) In conformitate cu art. 4 alin. (3) din proiectul legii, sunt supuse inregistririi obligatorii in registrul
bunurilor imobile: a) terenurile; b) clidirile si alte constructii principale capitale, indiferent daca sunt
bunuri imobile sau parti componente ale terenului; etc. Este de mentiona c proiectul legii nu contine
prevederi referitoare la consecintele neinregistrarii in cazul in care aceeasi persoand este proprietar al
terenului si al cladirii. Prin urmare, propunem completarea proiectului legii cu prevederi in acest sens.

b) La lit. b), pentru un spor de precizie, propunem ca cuvintele ,,bunuri imobile” si fie succedate de
cuvintul ,,separate” (obiectie valabila si la art. 23 alin. (1) lit. b)).

4, La propunerea de completare a art. 4 alin. (4), cuvintele ,,se completeazd” vor fi succedate de
cuvintele ,,cu textul”.

5. La prevederea prin care se abrogd alineatul (1) al art. 5, textul , la articolul 5” va fi succedat de
semnul de punctuatie virguld (obiectie similara si la alin. (3) al art. 7, alin. (7) al art. 12, s.a.).

6. La propunerea de modificare a art. 11 alin. (3) lit. d), se va fine cont cd redactia unui element
structural se prezintd in modul cum se va integra in actul supus modificarii (in cazul dat cu indicarea in
ghilimele inclusiv a literei ce se propune a fi expusa in redactie noud) (obiectie valabila si la art. 28 alin.
).

7. Redactia propusd a art. 11 alin. (3) lit. d) necesita a fi revizuitd, deoarece din respectiva nu este clar
care drepturi vor fi inregistrate de structurile teritoriale ale Agentiei Servicii Publice. Prin urmare,
redactia lit. d) se va revizui pentru a exclude incertitudinea.

8. La propunerea de completare a art. 15 alin. (2), intru realizarea acordului gramatical corect, cuvintele
,>2Administrafia Nationald a Penitenciarilor” se vor substitui cu textul ,, , Administratiei Nationale a
Penitenciarilor”.

9. Potrivit proiectului legii, la art. 15 alin. (1) cuvintele ,,Agentia Servicii Publice” se substituie cu
cuvintele ,,organ central de specialitate in domeniul cadastrului.” Este de mentionat c, la art. 15 alin. (1)
este utilizat cuvintul ,,Agentie”. Prin urmare, in cazul in care se intentioneaza a modifica referinta la
Agentie din art. 15 alin. (1), prevederile de la pet. 10 din proiectul legii se vor ajusta corespunzator.

10. Pentru a indica intentia de a exclude propozitia a doua de la art. 20 alin. (1) din Legea nr. 1543/1998,
in proiect se va indica cd, propozitia a doua se exclude fird a cita in ghilimele propozitia data (obiectie
valabild si pentru alte cazuri similare din proiect).

11. La prevederea cu care se propune a fi completat art. 20 alin. (5), cuvintele ,,prin grija autoritafilor” si
retinerii lui” nu se integreazd armonios in text. Prin urmare, propunem substituirea acestora cu cuvintele
,pe baza responsabilitatii” si ,,pastrarii lui”.

12, La pct. 15 se va revedea modificarea propusi la art. 24 alin. (1) lit. f), deoarece cuvintul ,,orice” ce se
propune a fi exclus, nu se regiseste la elementul structural dat.

Aditional, la pct. 15, amendamentele ce vizeaza literele de la art. 24 alin. (1) urmeaza a fi indicate in
ordinea elementelor structurale respective.

13. La pct. 16 alineatul intii din propunerea de completare a alin. (3), cuvintele ,,in final” se vor exclude
or, completarea unui text sau alineat, fird a specifica ordinea in care se insercazi cuvintele, semnifica,
conform regulii generale de tehnicd legislativd, completarea textului la sfarsitul acestuia (obiectie
valabild si la pct. 20, 22, 29, 35 alineatul al saselea).

14, Potrivit art. 26 alin. (3) din Legea nr. 1543/1998, in cazul in care cererea de inregistrare a drepturilor
este depusd de reprezentantul titularului de drepturi, reprezentantul prezinti procura. Prin proiectul legii

3. lit. a) Sanctiunile pentru neinregistrarea bunurilor

care necesitd Inregistrare obligatorie sunt prevazute in
art. 326 al Codului contraventional.

3. lit. b). Codul civil modernizat nu foloseste notiunca
propusd de autorul obiectiei. Codul civil opereazd cu
notiunea de “bun imobil” si de ,parte componentd a
bunului imobil”.

4. Se accepta.

5. Se accepta.

6. Se accepta.

7. Se accepta.

8. Se accepta.

9. Se accepta.

10. Se accepta.

11. Se accepta.

12. Se accepta.

13. Se accepta.

14. Potrivit proiectului procura autentificati notarial este
necesard in cazul in care cererea se depune din numele




se propune completarea articolului enuntat cu prevederea potrivit cireia, reprezentantul semneazi
cererea in bazi de procurd autentificati notarial. In acest sens, mentionim ci, la elaborarea actului
normativ se va respecta principiul coerentei. Prin urmare, in cazul in care se mentine prevederea din
proiectul legii, la art. 26 alin. (3), cuvintul ,,procura” din prima propozifie va fi succedat de cuvintele
L,autentificati notarial”.

15. Notiunea ,,mandatul avocatial” se va substitui cu notiunea ,,mandatul avocatului” astfel cum este
indicat in Hoftdrirea Guvernului nr. 158/2013 cu privire la aprobarea formularului si modului de
utilizare a mandatului avocatului §i al avocatului stagiar, or terminologia trebuie sd fie constantd si
uniforma si sa corespunda celei utilizate in alte acte normative.

16. Modificarea propusi la articolul 29 alin. (2'), potrivit cireia, dupa cuvintele , rectificirii in registrul
bunurilor imobile” se substituie cu ,,dreptului inregistrat” nu este reusitd. Prin urmare, pentru efectuarea
modificirii prevederii de la articolul 29 alin. (2") propunem urmitoarea redactie: cuvintele ,,in registrul
bunurilor imobile” se substituie cu cuvintele .. dreptului inregistrat™.

17. La pct. 22 alineatul intii din proiectul legii, cuvintele ,,se substituie cu” vor fi succedate de cuvintul
,cifrele”.

18. La art. 33 alin. (1") cu care se propune a fi completati Legea nr. 1543/1998, cuvintul ,.calitatea” va fi
succedat de cuvintul ,,dreptului” astfel cum este indicat la art. 428 alin. (3) din Codul civil.

19. Potrivit notei informative la proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative,
unul din scopurile proiectului la acest capitol a fost si uniformizarea terminologiei aferente dreptului unei
parti de a pune capdt raportului contractual (rezolutiune, reziliere, denunfare, revocare, desfacere,
incetare). In special ca urmare a criticilor aduse in doctrina privind distinctia dintre rezolutiune si
reziliere si avind in vedere cd numeroase sisteme de drept nu fac aceastd distinctie (francez, italian,
rusesc, etc.) perechea ,.rezolutiune” si ,,reziliere” a fost inlocuitd cu termenul unic rezolufiune. In Legea
nr. 1125/2002 s-a inclus norma potrivit cireia in cazul in care un act normativ dupd intrarea in vigoare a
modificarilor cuprinse in proiect, indiferent de data adoptarii face referintd la rezilierea sau denuntarea
unui contract se considerd ca referinta este la rezolufiunea raportului contractual izvorit din acel contract.
Astfel, la art. 38 alin. (7) din proiectul legii, cuvintele ,rezilierii unilaterale a contractului” se vor
substitui cu cuvintele ,,rezolutiunii contractului” cu ajustarea ulterioard a textului.

20. In conformitate cu art. 65 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, abrogarea este un procedeu tehnico-
juridic de suprimare prin care sunt scoase din vigoare prevederile actului normativ ce nu mai corespund
echilibrului dintre cerinfele sociale de reglementare legald. Prin urmare, la pct. 29 alineatul al doilea se
va folosi termenul ,,se abrogd” si nu ,,se exclude”.

21. La art. 40 alin. (0) din Legea nr. 1543/1998, sunt utilizate cuvintele ,,sau nefinalizate”, iar prin pct.

32 din proiectul legii se propune excluderea de la art. 40 alin. (6) a cuvintelor ,,sau nefinisate”. Prin
urmare, in proiectul legii, intru corectitudinea redactirii, cuvintele ,,sau nefinisate™ se vor substitui cu
cuvintele ,,sau nefinalizate”. Aditional, la propunerea excluderii textului 40" si”, cuvintul ,cuvintele” se
va substitui cu ,,textul”.

22. Potrivit redactiei noi a art. 40 alin. (4), actele juridice cu inciperile izolate din cadrul constructiilor
viitoare pot fi efectuate numai dupi inregistrarea acestora la capitolul C cu numir cadastral separat. in
acest sens, mentiondm ca, cuvintele ,,actele juridice cu incdperile izolate din cadrul constructiilor viitoare
pot fi efectuate” nu se integreazd armonios in text, motiv pentru care, propunem substituirea acestora cu
cuvintele ,,actele juridice referitoare la incdperile izolate din cadrul constructiilor viitoare pot fi
inregistrate”.

23. Prevederile care se propun la art. 40° alin. (7), urmeazi a fi excluse or, acestea sunt indicate in
proiectul legii cu privire la condominiu. Mai mult, cerinfele fati de actul de constituire a condominiului
nu tin de obiectul de reglementare al Legii nr. 1543/1998.

unei persoane fizice. Respectiv, considerdim ci prima
propozitie a alineatului (3) nu necesitd modificare.

15. Se accepta.

16. Se accepta.

17. Se accepta.

18. Se accepta.

19. Se accepta.

20. Se acceptd.

21. Se acceptd.

22. Se acceptd.

23. Legea cu privire la condominiu nu a fost promulgata,
nefiind In vigoare la moment. Totodatd necesitatea
prezentdrii Declaratiei in condominiu pentru inregistrarea
bunurilor imobile este previzutd actualmente doar de




24. La art. 40 alin. (7), la referinta la Legea nr. 1125/2002 se va indica si denumirea acesteia (obiectie
valabild si la Legea nr. 121/2007).

25. La art. 41:

a) Potrivit pct. 36 din proiectul legii, art. 41 se completeaza cu alin. (1), iar alin. (1) devine alin. (1'). In
acest sens, mentiondm ca, potrivit regulilor tehnicii legislative, renumerotarea nu se admite in cazul
completirii actului normativ cu elemente structurale noi. In acest caz, noile elemente structurale preiau
numadrul articolului/alineatului cu atribuirea indicilor numerici corespunzatori.

b) Laalin. (1"), intru corectitudinea redactirii, cuvintul ,,cuvintele” se va substitui cu cuvintul ,,textul”.
¢) Laalin. (3), cuvintul ,lichidarii” va fi succedat de cuvintele ,,la orice formi gramaticala”.

26. Prin proiectul legii se propune excluderea de la art. 44 alin. (4) a cuvintelor ,,sau si ipotecheze
ulterior acelasi bun”. In acest sens, propunem substituirea textului din proiectul legii cu textul ,.si/sau si
ipotecheze ulterior acelasi bun”, pentru a evita continutul defectuos al alin. (4).

27. La art. 44 alin. (4 ), cuvintele ,,concomitent cu inscrierea constructiei” vor fi succedate de cuvintele
,»in registrul bunurilor imobile”.

28. in conformitate cu normele de tehnici legislativa, liniutele sunt acceptate la epuizarea celorlalte
clemente structurale, deoarece referinta ulterioard la acestea poate cauza anumite dificultiti. in
conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, alincatele sunt insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care
sunt insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi. Prin urmare, la alin. (3') cu care se
propune a fi completat art. 55, liniutele se vor substitui cu litere latine mici urmate de o paranteza.

29. Potrivit art. II, aplicarea prevederilor de la articolul 21 alin. (5) si (5") se suspenda pini la punerea in
aplicare a registrului bunurilor imobile in format electronic, potrivit deciziei posesorului sistemului
informational respectiv. In acest sens, mentionim ci in conformitate cu Hotdrirea Curtii Constitutionale
nr. 19/1999 privind controlul constitutionalitdtii prevederilor art. 2 alin. (2) §i art. 52 din Legea
bugetului pe anul 1999 nr. 216/1998, suspendarea actiunii unor acte normative anterioare, contravine
bazelor procesului legislativ, consfintite prin legislatia in vigoare. Nici Constitutia, nici Regulamentul
Parlamentului nu contine notiuni despre suspendarea prin acte normative ulterioare a actiunii unor acte
normative in vigoare. In acest context, expunem necesitatea revizuirii Art. II din proiect.

Totodati, atragem atentia ci nu s-a indicat actul din care face parte art. 21 alin. (5) si (5"), dar, art. 21 din
Legea nr. 1543/1998 nu contine alineatele indicate.

Legea cadastrului bunurilor imobile. Lipsa de
reglementare la acest capitol creeazi probleme practice,
(1) cerinte neuniforme din partea registratorilor

cadastrali privind continutul acestui act si (2) tratare
diferitd si din partea constructorilor de imobile.
Respectiv, pentru a asigura o abordare uniforma si pentru
a asigura ca declaratia in condominiu s contind toatd
informatia necesard pentru inregistrarea drepturilor 1in
registrul bunurilor imobile se propune completarca art.
40° cu alineatul (7). In cazul in care Legea cu privire la
condominiu va intra in vigoare, Legea cadastrului
bunurilor imobile se va aduce in concordanta cu aceasta.

24. Se acceptd.

25. Se acceptd.

26. Se acceptd.

27. Se acceptd.

28. Se acceptd.

29. Se acceptd.

Propunerile (recomandarile). Lipsa propunerilor (recomandarilor).

Centrul National
Anticoruptie

Obiectiile.
Proiectul nu confine avizele autoritdtilor/institutiilor implicate in procesul de avizare si sinteza
recomanddrilor receptionate in cadrul consultirii publice, fapt ce presupune cd ulterior redactia




proiectului poate suporta modificari.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatarile expertizei anticoruptie si prevederile proiectului
definitivat, comunicidm cd expertiza suscitatd se va efectua confonn Legii integritatii nr.82/2017. Potrivit
art.28 alin.(4) din Legea nr.82/2017 ,.Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin.(2) si (3), se
efectueazd de cdtre Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza
propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a pdrtilor interesate. in
cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea se considerd defnitivate inainte de a f transmise spre
expertiza juridicd, iar in caz.ul initiativelor altor categorii de autori ~ dupd inregistrarea proiectelor in
Parlament.”’

Reiesid din cele expuse, solicitim expedierea in adresa Centrului National Anticoruptie, a proiectului
definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Propunerile (recomandarile). Lipsa propunerilor (recomanddrilor).

Agentia Servicii
Publice

Obiectiile. Lipsa obiectiilor.

Propunerile (recomandarile).

Ca raspuns la scrisoarea dvs, privind avizarea proiectului legii pentru modificarea Legii cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998 (numdr unic 19/ARFC/2020), vi comunicidm urmatoarele.

1. Se propune completarea proiectului cu un articol nou din urmitoarele considerente. In procesul de
privatizare si a procedurilor stabilite prin actele normative, un sir de bunuri imobile au fost privatizate ca
incdperi izolate, fara a tine cont cd in cladire sunt spatii de folosintd comund, care nu pot fi folosite decat
de proprietarii inciperilor izolate. Drept urmare sunt identificate situatii cAnd cladirea este inregistrati ca
proprictate publica, dar toate incdperile sunt proprictate privata.

Astfel, art. 355 al Codului civil reglementeazi clar cd spatiile, partile din clidire care nu pot fi
folosite decat in comun fac obiectul dreptului de proprietate comund forfatd si perpetud. Respectiv, se
propune completarea proiectului legii cu un articol nou, care sd reglementeze procedura radierii inscrierii
privind dreptul de proprietate al statului sau al unitdtii administrativ-teritoriale in cazul in care toate
incdperile din cladire sunt inregistrate.

»Art. 42 . Inregistrarea clidirilor in care toate inciiperile izolate sunt inregistrate.

(1) Cladirile, inclusiv cele locative, asupra cdrora este inscris in registrul bunurilor imobile dreptul de
proprictate al statului sau unitdtii administrativ- teritoriale, in care toate incdperile izolate sunt
inregistrate, la cererea a cel putin unuia din proprietarii inciperilor izolate sau a asociafiei
coproprictarilor in condominiu se vor inregistra ca condominiu.

(2) Actul de constatare ce atestd ci toate inciperile izolate, cu exceptia spatiilor de folosintd comuna,
sunt inregistrate in registrul bunurilor imobile, intocmit in modul stabilit de organul central de
specialitate in domeniul cadastrului, serveste temei pentru radierea inscrierii despre dreptul de
proprictate al statului sau unitdtii administrativ-teritoriale asupra cladirii si inregistrarea cladirii sub
forma de condominiu.

(3) Inregistrarea cotelor-pirti din partile comune, aferente fiecirei incdperi izolate se efectucazi
concomitent pentru toate inciperile izolate la cererea tuturor proprictarilor de Inciperi izolate in baza
acordului incheiat Intre acestia, sau la cererea asociatiei coproprietarilor in condominiu in baza
procesului-verbal al adundrii generale, care confine mdrimea cotelor-parti din partile comune ale clidirii.
(4) Cladirile asupra cdrora este inscris In registrul bunurilor imobile dreptul de proprietate al statului sau
unitdtii administrativ-teritoriale, in care nu existd spatii de folosintd comund si in care suprafata
incdperilor izolate inregistrate ca proprictate privatd a aceleiasi persoane, constituie suprafata totald a
cladirii, se vor inregistra la cerere ca proprietate a proprictarului incdperilor izolate, inregistrarea se va
efectua in temeiul actelor justificative In baza carora a fost inregistrat dreptul asupra inciperilor izolate si
a actului de constatare, ce confirma lipsa spatiilor de folosintd comuna si faptul ca suprafata inciperilor
izolate inregistrate constituie suprafata totald a clidirii. inscrierea despre inciperile izolate se va radia.”

1. Se acceptd.




2. La fel, se propune excluderea completirii articolului 40° cu alineatul (17).

2, Se accepta.

Agentia de Guvernare
Electronica

Obiectiile. Lipsa obiectiilor.

Propunerile (recomandarile).

La art. It

1. La pct. 4, ce vizeazd modificarea. art. 6 alin. (1) din Lege, cuvintele ,,(ca document electronic)”
propunem de exclus. Drept argument serveste faptul ci mijloacele tehnice actuale permit depunerca
unei cereri, cu identificarea univocd a persoanei, fird a exista necesitatea unui document propriu-zis
intocmit de solicitant (pentru exemplificare: accesarea serviciului in baza semniturii electronice si
completarea unui fonnular electronic pus la dispozitie de autoritate).

Subliniem cd propunerea de mai sus este valabild si pentru propunerea din pet. 26, in partea ce tine de
modificarea art. 364 alin. (5) diri.Lege;

2. Propunerea de substituire expusd in pct. 10 de revizuit, deoarece, dupa continutul amendamentului
respectiv, constatim ci acesta ar trebui sd se referd nu la art. 15" alin.(1), dar la art. 157 alin. (1) din Lege
— recomanddam autorului sa consulte suplimentar redactia in vigoare a normelor respective din Lege.

3. La pct. 15, la modificarea . la lit. ) cuvantul ,,orice” se exclude;” de indicat ca aceasta se introduce la
alineatul (2) al art.24 — recomanddm autorului sd consulte suplimentar redactia in vigoare a normelor
respective din Lege.

4. La art. II, dupa continutul amendamentul propus, constatim ca acesta ar trebui si se refere nu la art.
21 alin. (5) si (5"), dar la art. 22 alin.(5) si (5') din —recomanddam autorului s consulte suplimentar
redactia in vigoare a normelor respective din Lege.

Cu referire nemijlocit la solutia juridicd de suspendare a aplicdrii normelor din Lege referitoare la
implementarea sistemului informational automatizat al arhivei electronice si registrului bunurilor imobile
in format electronic, considerdm cd aceasta trebuie si fie subiectul unei expertize din partea Ministerului
Justitiei. In aceiasi ordine de idei, mentionim ci, conform prevederilor cuprinse in Capitolul VI din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, procedeele tehnice aplicabile actelor normative sunt
modificarea, abrogarea, republicarea si rectificarea, iar suspendarea temporard a aplicirii acestuia nu se
regiseste in lista evenimentelor legislative care pot interveni pe durata existenfei unui act normativ.
Astfel, in opinia AGE, solutia propusa ar trebui revizuitd, eventual prin modificarea normei in cauza si
stabilirea unui nou termen rezonabil pentru aplicarea acesteia.'

5. Totodatd, tinind cont de obiectul de reglementare a proiectului prezentat spre avizare, propunem
autorului sd examineze oportunitatea includerii in acesta §i a unor amendamente suplimentare la
Legea nr. 1543/1998, dupa cum urmeaza:

Art. 6 alin. (2°) de completat cu lit. m), cu urmétorul cuprins:

»m) autorititilor si institutiilor publice care au un temei si scop legal, in conformitate cu legislatia
privind schimbul de date si interoperabilitatea, in contextul exercitiirii de ciitre acestea a sarcinilor
de interes public sau prerogativelor de autoritate publici.”.

Amendamentul respectiv se impune in vederea alinierii reglementarilor Legii in cauzi cu reglementirile
cadrului normativ privind schimbul de date si interoperabilitatea, precum si asigurdrii aplicarii uniforme
si a previzibilitifii normelor, precum si garantdrii oportunitdtii, coerenfei, consecutivitatii, stabilitatii si
intrat in vigoare Legea nr. 142/2018 privind schimbul de date si interoperabilitatea, care in coroborare cu
Regulamentul privind modul de utilizare a platformei de interoperabilitate (MConnect), aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 211/2019, constituie cadrul normativ privind schimbul de date. Astfel, scopul
cadrului normativ'aferent schimbului de date si interoperabilitafii este facilitarea si eficientizarea
schimbului de date si interoperabilitatea in cadrul sectorului public, precum si intre sectorul public si cel
privat, in vederea asigurdrii temeiniciei si calitdtii deciziilor, cresterii calitdtii serviciilor publice prestate,

1. Se acceptd.

2. Se accepta.

3. Se accepta.

4. Se accepta.

5. Articolul 6 alin. (2*) care se propune a fi completat
reglementeaza accesul la informatia sistematizatd dupd
proprietar. Informatia din registrul bunurilor imobile
sistematizatd (extrasd) dupd nume, prenumele persoanei
este informafie cu accesibilitate limitatd, deoarece
accesul larg la informatia datd poate fi tratat ca imixtiune
in viala personald. Astfel, Legea 1543/1998 prevede in
art. 6 alin. (2° ) lista exhaustivi a persoanelor si
autoritafilor care pot primi, ciuta in registrul bunurilor
imobile informatia  dupd  nume, prenumele
persoanei/denumirea persoanei juridice.

In opinia noastra, redactia propusd de citre AGE, implici
revizuirea intregului alineat, ori in caz contrar alienatul
ar confine atat o norma generald care se refera la toate
autoritafile , dar totodatd unele autorititi riman indicate
in mod expres in norma legala.




a credrii noilor servicii publice electronice, precum si asigurdrii securitatii informationale in tot acest
proces. in conformitate cu art. 4 lit. b) din Legea nr. 142/2018, schimbul de date se bazeazi pe principiul
disponibile in egald masurd pentru orice alt participant la schimbul de date, in baza mandatului legal al
acestuia. Totodatd, principiul disponibilititii datelor se aplicd in sinergie si coroborare cu principiul
,legalitatea schimbului de date”, reglementat la art. 4 lit. c) din aceiasi lege. Acest principiu prescrie in
mod expres ca datele detinute de participantii la schimbul de date sunt furnizate prin platforma de
interoperabilitate unui alt participant in conditiile in care acesta invocéd un temei si scop legal pentru
prelucrarea setului de date solicitat si respecta cerintele de securitate si confidentialitate ce decurg din
regimul juridic al datelor vizate.

6. Art. 8 alin. (3) de completat randul persoanelor cu drept de acces la banca centrald de date a
cadastrului bunurilor imobile cu notarii. Completarea in cauzi este necesard in contextul asigurdrii
implementdrii prevederilor Legii nr. 246/ 2018 privind procedura notariald, in special a art. 50.

Totodatd, avand in vedere cd alineatul respectiv
reglementeaza accesul la o informatie cu accesibilitate
limitatd, la moment considerdim oportund pastrarea
principiului actual de indicare expresd in lege a
autorititilor cu drept de a primi astfel de informatie. Ori
norma propusd de autor este generald si poate genera
incertitudini in aplicare.

Mai mult, reglementarea propusd nu a fost examinata la
momentul elabordrii proiectului, ori aceasta necesita
consultarea autoritdtilor cointeresate. Considerdm ca
propunerea AGE poate fie examinatd separat intr-un
proiect de lege cu parcurgerea tuturor etapelor potrivit
Legii nr. 100/2017.

6. Se accepta.

Totodatd mentiondm c& articolul 8 alin. (3)
reglementeazi accesul la informatia din banca centrala
de date a cadastrului. Articolul 50 din Legea nr.
246/2018 este irelevant in cazul dat, ori acesta se refera
la accesul activ al notarului la registrul bunurilor imobile
(efectuarea inscrierii de catre notar in registru).

insa avand in vedere art. 32 din Legea nr. 246/2018
propunerea AGE se acceptd.
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